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L'elaborazione di una procedura elettorale uniforme per ['e-
lezione del Parlamento europeo non puo essere considerata un’o-
perazione limitata a indicare esclusivamente determinati mecca-
nismi e procedure legati all’espressione meramente tecnica del vo-
to. Né puo prescindere dalla natura e dalle finalita del sistema po-
litico e del processo di integrazione comunitaria. Diventa pertan-
to evidente che una maggiore attribuzione di competenze al Par-
lamento europeo porta con sé 'esigenza dell’elezione diretta di
una assise dotata di maggiort poteri, cosi come [ elezione a suffra-
gto universale non puo non conferirle, in quanto rappresentativa
del popolo d’Europa, la forza necessaria per una attribuzione di
piu ampie competenze.

La procedura elettorale uniforme per ['elezione del Parlamento
europeo nella normativa dei Trattati comunitar:

La possibilita di elezione a suffragio universale diretto dei
membri del Parlamento europeo, in un primo periodo “delega-
ti” dai parlamenti nazionali mediante un’elezione di secondo
grado, ¢é stabilita dalla normativa dei Trattati istitutivi delle Co-
munita europee.

[1 sistema elettorale per la sua elezione ¢ stato originariamen-
te regolato dall’art. 138 del Trattato CEE, dall’art. 21 del Tratta-
to CECA, dall’art. 108 del Trattato CEEA e dall’ Atto relativo al-
I’elezione a suffragio universale diretto dei rappresentanti di tale
Parlamento, oltre che dalle leggi statali emanate in merito.
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I suddetti articoli gli conferiscono il potere di elaborare un
progetto di procedura elettorale uniforme per I’elezione a suf-
fragio universale diretto dei suoi membri. Sulla base di una pro-
posta del Parlamento, il Consiglio dei ministri, con deliberazio-
ne unanime, stabilisce le disposizioni di cui raccomanda I’ado-
zione da parte degli Stati membri, in conformita con le loro ri-
spettive norme costituzionali.

Il Trattato di Maastricht ¢ intervenuto su questi articoli, sta-
bilendo che la decisione del Consiglio dei ministri — prima di es-
sere trasmessa ai governi — debba essere approvata dal Parla-
mento europeo con procedura di parere conforme. Tale assise,
rispondendo al mandato conferito dalla normativa dei Trattati,
ha presentato una lunga serie di progetti che, tuttavia, si sono
tutti inesorabilmente scontrati con il Consiglio dei ministri e, in
particolare, con il suo paralizzante voto all’'unanimita.

Verso le prime eleziont a suffragio universale diretto

Lattuazione di un’elezione a suffragio universale diretto &
stata resa possibile dall’adozione dell’Atto del 20 settembre
1976, che ha aperto la strada alle prime elezioni dirette, svolte-
siil 10 giugno del 1979. Tali elezioni rappresentano un elemen-
to basilare dell’associazione diretta dei popoli interessati a/ e dal
processo di unificazione dell’ Europa.

Tale rivendicazione pud essere considerata la pit “costan-
te”, poiché, dopo il congresso dell’Aja del 1948 in cui fu lancia-
ta I'idea di elezione a suffragio universale diretto non ¢ stata piu
abbandonata. Allo stesso modo ¢ da ritenersi la pitt “popolare”
poiché alla costruzione dell’Europa & mancata un’effettiva ade-
sione dei popoli che la compongono.

Rendere, mediante elezioni dirette, 'Europa pit popolare
significa conferirle quella maggiore autorita, attraverso il con-
senso, che occorre per caratterizzarla politicamente. L'elezione
del Parlamento europeo con questa formula universale costitui
un’occasione storica, dato che stabili un legame inscindibile tra
i cittadini europei e la Comunita.
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Tuttavia, I’Atto del 20 settembre ha rappresentato non la
puntuale esecuzione delle norme dei Trattati, bensi il raggiungi-
mento di un compromesso tra i Trattati. Non si & ancora rag-
giunto il traguardo della realizzazione di una procedura eletto-
rale uniforme in tutti gli Stati membri.

In effetti, il suddetto Atto risalente al 1976 stabilisce che fi-
no all’entrata in vigore di una procedura elettorale uniforme, le
consultazioni elettorali comunitarie sono disciplinate dalle di-
sposizioni degli Stati membri. La procedura allora stabilita dal-
I’ Atto non era contemplata dalla normativa dei Trattati, che pre-
vedeva inizialmente la delega indiretta da parte dei rispettivi
parlamenti nazionali e poi I'elezione a suffragio universale di-
retto con procedura uniforme. Di conseguenza, si potrebbe ac-
cusare di incostituzionalita la soluzione dell’Atto in quanto in-
congruente con il disposto dei Trattati.

Tuttavia, nonostante leggi elettorali diverse da Stato a Stato,
I'elezione rappresenta un importante passo avanti rispetto a
quelle precedenti svolte in forma indiretta. Sicché le disposizio-
ni contenute nell’Atto non sono né fuori dalla normativa dei
Trattati istitutivi delle Comunita, né la perfetta realizzazione del-
la volonta politica degli Stati, manifestata al momento della sot-
toscrizione degli stessi. Una completa realizzazione si avra esclu-
sivamente con ’adozione di una procedura elettorale uniforme.

Alla ricerca di una procedura elettorale uniforme

Il Parlamento europeo, subito dopo le prime elezioni a suf-
fragio universale diretto, ha mostrato particolare interesse per la
conoscenza dei sistemi elettorali applicati dai singoli Stati mem-
bri della Comunita. Tale interesse scaturisce dalla necessita di
rintracciare elementi di omogeneita fra i diversi sistemi in vigo-
re, al fine di facilitare la creazione di una procedura uniforme.
Da un esame comparato delle legislazioni elettorali adottate da
ciascun Stato membro per la prima elezione in questa forma di
suffragio universale (escludendo i casi della Gran Bretagna, che
ha utilizzato un sistema maggioritario, e I'Irlanda, che ha utiliz-
zato un sistema proporzionale con voto trasferibile) tutti hanno
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privilegiato un sistema proporzionale sulla base di un’unica o
piu circoscrizioni.

Quindi, sembrerebbe chiaro che — nel rintracciare un filo
comune nelle legislazioni elettorali nazionali — il principio pro-
porzionale si sia largamente affermato, anche dato il mutamen-
to di indirizzi in paesi, come la Francia che, sebbene abbiano si-
stemi elettorali interni a carattere maggioritario, hanno poi op-
tato per un sistema proporzionale per eleggere in Europa la pro-
pria aliquota di deputati.

L'Europa dopo la prima elezione a suffragio universale

La prospettiva delle elezioni del 10 giugno 1979 era, in
realta, prevista dai Trattati istitutivi delle Comunita, ma per ol-
tre un ventennio i governi degli Stati membri avevano avvolto in
un glaciale oblio tale impegno. Anzi tutto, si potrebbe porre la
questione del perché i nove governi abbiano, a un certo mo-
mento, deciso di dar seguito a cio che avevano cosi a lungo osta-
colato. La motivazione sembra debba ricercarsi nella sempre
pit grave situazione delle Comunita, che appaiono necessarie e
contemporaneamente sempre meno capaci di funzionare rego-
larmente, contraddittoriamente oscillanti fra processi di de-
composizione e dinamiche di sviluppo.

Di tutte le istituzioni delle Comunita, il Consiglio dei mini-
stri ¢ stata sin da principio la pit dotata di poteri politici e, so-
prattutto, di quello decisionale. Insomma, progressivamente il
Consiglio ha preteso di essere I'istituzione che predispone le po-
litiche da fare, da forma ed esecuzione alle decisioni. Tuttavia,
non va dimenticata la natura di questa istituzione: una confe-
renza diplomatica permanente composta da governi, ciascuno
dotato di un proprio processo di formazione delle decisioni, cia-
scuno praticamente armato nelle sedute del Consiglio dei mini-
stri del “lzberum veto”.

I governi sono ben consapevoli che, qualora la costruzione
comunitaria dovesse fallire e si tornasse alla cruda e sacra rego-
la dell’egoismo nazionale o della illimitata sovranita nazionale,
si scatenerebbero fra loro tremende rivalita politiche, economi-
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che, monetarie e sociali. In tal senso, il clima nazionale di cia-
scun Stato, causa il sopravvenire di gravi incertezze circa la con-
dotta dei vicini, si deteriorerebbe facilmente.

I governi, avvertendo la comparsa della minaccia del crollo
di una Comunita — basata essenzialmente su procedure di di-
plomazia — hanno riconosciuto che I’'avanzamento dell’unita eu-
ropea non puo essere scissa dai suoi popoli. Sono necessarie am-
pie e continue forme di partecipazione e di consenso popolare.

Autorita pero si & detto astratta, perché il ruolo politico del-
Iassise parlamentare della UE ¢ ancora tutto da realizzare. Que-
sto riporta a un problema fondamentale che concerne le istitu-
zioni comunitarie, le quali vanno di necessita riformate e non so-
lo nel senso di democratizzarle, ossia di accrescere il ruolo e il
potere del Parlamento europeo rispetto al Consiglio dei ministri
e della Commissione.

Infatti, & necessario trasferire alcune competenze legislati-
ve, fiscali e governative dagli Stati membri alla Comunita, limi-
tare gli enormi poteri del Consiglio dei ministri, rafforzare quel-
li della Commissione e attribuire poteri legislativi al Parlamen-
to nel quadro delle competenze comunitarie.

L’importanza delle elezioni a suffragio universale diretto e
I’assicurata presenza proporzionale di tutti i gruppi politici esi-
stenti a livello nazionale anche in ambito parlamentare europeo,
costituiscono I’elemento dinamico della costruzione comunita-
ria e rappresentano il salto di qualita indispensabile per il pas-
saggio dalla fase burocratica a quella democratica della costru-
zione europea, cio¢ dalla integrazione economica ad una effet-
tiva integrazione politica.

L’Europa da costruire non & quella dei vertici, delle buro-
crazie, di interessi nazionali, ma & ’Europa dei popoli che cre-
de fermamente nella possibilita per i paesi europei di unirsi e
svolgere una crescente funzione nel quadro della comunita
mondiale.

L’Europa non puo essere altro che quella dei cittadini eu-
ropei ossia di coloro che sono parte di una comune tradizione,
di una comune civilta. Democrazia e integrazione europea rap-
presentano ormai le due facce di una stessa medaglia, nella con-
vinzione che i processi di crisi che si registrano all’interno degli
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Stati possono trovare la loro soluzione nel rafforzamento de-
mocratico delle istituzioni europee.

Lelezione del 10 giugno 1979 rappresento il punto di par-
tenza per il conferimento di un potere costituente al Parlamen-
to europeo e I'attribuzione a esso di sempre piti larghe compe-
tenze, anche in relazione al rapporto fiduciario che sempre piu
si deve determinare sul piano istituzionale tra parlamento ed
esecutivo. Lestensione dei suoi poteri e la sua elezione a suffra-
gio universale diretto sono due aspetti complementari.

Infatti, & privo di costrutto avere un Parlamento europeo
dotato di maggiori poteri, ma espressione indiretta dei parla-
menti dei Paesi membri. Cosi come ¢ impensabile avere un Par-
lamento europeo eletto a suffragio universale diretto che si ac-
comodi nella ristretta veste di poteri e funzioni ridotti. E neces-
sario comprendere che, con I'elezione a suffragio universale di-
retto, esso ha assunto un grande ruolo democratico.

Il mandato costituente del Parlamento europeo

L’Atto del 20 settembre ha aperto la strada alle ricordate
elezioni a suffragio universale diretto, ma non ha previsto la rea-
lizzazione di una procedura elettorale uniforme. Infatti, tale At-
to prevede che fino all’entrata in vigore di una procedura siffat-
ta, le elezioni comunitarie sono disciplinate dalle disposizioni
degli Stati membri.

Gli articoli 21 del Trattato CECA, 138 del Trattato CEE e
108 del Trattato CEEA, relativi all’elezione dei rappresentanti
del Parlamento europeo, conferiscono a detto Parlamento il po-
tere di elaborare una procedura uniforme di elezione.

E da segnalare che & caduto il rifiuto inglese di adeguarsi a
una procedura proporzionale. A tal proposito, & opportuno ri-
cordare che il Governo del Regno Unito ha presentato al Parla-
mento britannico un progetto di legge che istituisce il sistema di
votazione proporzionale per le elezioni europee.

11 Trattato di Amsterdam — viste le difficolta incontrate nei
molteplici tentativi di definire una procedura elettorale unifor-
me in tutti gli Stati membri — dice che quest’ultima potra essere
realizzata anche solo secondo principi comuni.
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Lart. 190, par. 4, sancisce che: “I/ Parlamento europeo ela-
bora un progetto volto a permettere ['elezione a suffragio univer-
sale diretto, secondo una procedura uniforme in tutti gli Stati
membri o secondo principi comuni a tutti gli Stati membri”. La
principale finalita di questa decisione ¢ la realizzazione di prin-
cipi comuni a tutti i paesi membri per avere un’assise parla-
mentare che sia eletta a suffragio universale diretto.

La modifica all’ Atto del 20 settembre 1976: la risposta dell'Italia

La Decisione del Consiglio, presa in due battute nel 2002
(25 giugno e 23 settembre), ha modificato I’Atto del 20 settem-
bre 1976. Pertanto, ¢ stato stabilito che i membri del Parlamen-
to europeo sono eletti — in ciascun Stato — a scrutinio di lista o
con I'uninominale preferenziale, con riporto di voti di tipo pro-
porzionale; ogni membro poi puo decidere di consentire il voto
di preferenza. E ammessa la possibilita di costituire circoscri-
zioni elettorali per le elezioni al Parlamento europeo o prevede-
re altre ripartizioni elettorali, purché non venga pregiudicato
complessivamente il carattere proporzionale del voto. Inoltre, &
possibile prevedere una soglia minima per I'attribuzione dei seg-
gi, che pero non deve essere superiore al 5% dei suffragi espres-
si. Per cio che concerne le spese per la campagna elettorale dei
candidati, ogni Stato puo fissare un massimale.

La legislatura dura cinque anni e inizia con I'apertura della
prima sessione tenuta dopo ciascuna elezione. E stata definiti-
vamente risolta la vexata quaestio del doppio mandato, cioe del-
la possibilita di cumulare contemporaneamente il mandato par-
lamentare nazionale e il mandato parlamentare europeo, poiché
dalle elezioni del 2004 la carica di membro del Parlamento eu-
ropeo ¢ incompatibile con quella analoga del Parlamento na-
zionalel,

Vedi supra G. Busia, al quinto paragrafo: Le nuove incompatibiliti con
le cariche nazionali rafforzano la figura del parlamentare europeo.
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La Decisione del Consiglio menzionata in apertura (modifi-
cante I’Atto del 1976), afferma che — purché sia rispettato il ca-
rattere proporzionale del voto — la procedura elettorale ¢ disci-
plinata in ciascuno Stato membro dalle disposizioni nazionali.

Qualora un seggio si renda vacante per dimissioni o deces-
so, il presidente del Parlamento europeo ne informa immedia-
tamente le autorita competenti dello Stato membro interessato.
Tale Stato ha piena facolta, fatte salve le disposizioni della sud-
detta Decisione, di stabilire le opportune procedure per copri-
re i seggi, resisi vacanti durante il periodo della legislatura.

Il Parlamento europeo nel suo parere conforme, espresso il
12 giugno 2002, ha evidenziato che le modifiche proposte dalla
suddetta Decisione riprendono, in linea di massima, le richieste
formulate dal Parlamento stesso.

Anzi tutto € necessario aggiornare il Protocollo sui privile-
gi e le immunita delle Comunita europee, cosi come ¢ altrettan-
to importante tener conto del principio di parita fra uomini e
donne, in modo tale da garantire una rappresentanza equa tra i
due sessi. Si sollecitano gli Stati membri ad allargare le modalita
di voto, ricorrendo, ad esempio, al voto per posta o I'utilizzo di
mezzi elettronici.

I Parlamento europeo, infine, insiste sulla necessita di sta-
bilire una data precisa delle elezioni. L'Ttalia, al fine di dare at-
tuazione alla suddetta Decisione, ha presentato un apposito di-
segno di legge, trasmesso alle Camere in primavera. Tale disegno
di legge, che consta di undici articoli, prevede diverse novita.

In primo luogo, ¢ stata modificata la denominazione dei
parlamentari europei. I'Atto del 20 settembre del 1976 indica-
va i parlamentari europei come “rappresentanti”, la Decisione
del Consiglio del 2002 denomina gli stessi “membri del Parla-
mento europeo”.

La variazione della definizione non ¢ di poco conto dal mo-
mento che i parlamentari — pur essendo espressione delle po-
polazioni degli Stati membri — non hanno una funzione di mera
rappresentanza dei singoli ordinamenti nazionali, ma si colloca-
no all'interno di un’istituzione unitaria, con la funzione di rap-
presentanza generale degli interessi comunitari.
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Per cio che concerne le incompatibilita, oltre quelle gia sta-
bilite dall’Atto del 20 settembre, ¢ stata introdotta I'zzcompati-
bilita del doppio mandato, che rende impossibile essere contem-
poraneamente membri del Parlamento europeo e di quello na-
zionale assieme a quella con la carica di componente del Go-
verno di uno Stato membro (cft. supra nota 1).

11 disegno di legge prevede, altresi, I'incompatibilita della
carica di membro del Parlamento europeo con le cariche di:
Consigliere regionale, Presidente di Provincia e Sindaco di Co-
muni con popolazione superiore a 15.000 abitanti. Le incompa-
tibilita previste dal disegno di legge hanno avuto efficacia a de-
correre dalle elezioni europee svoltesi in giugno.

Per cio che concerne il principio di parita fra uomini e don-
ne il disegno di legge stabilisce che in ogni lista, almeno per le
prime due elezioni dei membri del Parlamento europeo succes-
sive alla data di entrata in vigore del disegno di legge, ambedue
1 sessi non possano essere rappresentati in misura superiore ai
due terzi dei candidati.

Secondo quanto disposto dall’art. 8 del disegno di legge,
I’elettore ha facolta di esprimere, in ogni circoscrizione, un mas-
simo di tre voti di preferenza per I'elezione dei membri del Par-
lamento europeo spettanti all'Ttalia. Infine, si segnala, tra le no-
vita, la sperimentazione di procedure per il conteggio informa-
tizzato del voto, prevedendo la costituzione di un operatore
informatico incaricato di rilevare, all’interno dell’ufficio eletto-
rale di sezione, le risultanze dello scrutinio di ogni scheda. Tale
operatore & nominato, tra i cittadini italiani che godono dei di-
ritti politici, dal Ministro per I'innovazione e le tecnologie.

Lesito della rilevazione sperimentale, di cui ¢ incaricato I'o-
peratore informatico, non ha alcuna incidenza sui risultati uffi-
ciali dell’elezione. La sperimentazione di procedure per il con-
teggio informatizzato del voto si svolge negli uffici elettorali di
sezione e il numero massimo non puo superare le 2.500 unita.

Inoltre, ¢ istituita — con decreto del Ministro dell’'Interno di
concerto con il Ministro per I'innovazione e le tecnologie — una
Commissione nazionale incaricata di verificare i risultati della
sperimentazione. La legge di attuazione della Decisione del Con-
siglio del 25 giugno del 2002 e del 23 settembre del 2002, che mo-
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difica I’ Atto del 20 settembre 1976, entra in vigore il giorno suc-
cessivo a quello della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

In conclusione, si puo affermare che I'Europa deve essere
strutturata in modo che tutti abbiano gli stessi diritti elettorali.
Le difficolta insorgono quando si rompe 'armonia generale del
progetto politico e si perseguono, invece, i particolarismi delle
singole formazioni politiche.

11 problema centrale, collegato all'introduzione di una pro-
cedura elettorale uniforme, ¢ quello di creare un corpo eletto-
rale europeo, una sensibilita europea ai problemi dell’integra-
zione comunitaria e di contribuire a creare un Parlamento eu-
ropeo con effettivi poteri decisionali.

La rappresentanza politica costituisce I’elemento chiave del
futuro di un’effettiva comunita di popoli e deve essere regolata
e attuata in modo tale da non perdere di vista il fine ultimo del-
I'integrazione europea, pur consentendo di rispecchiare le esi-
genze di ciascun Stato membro.

E importante che il Parlamento europeo compia una scelta
di principio in tempo utile, considerando che poi saranno le for-
ze politiche, i governi e il Consiglio dell’'Unione Europea ad adot-
tare le conseguenti procedure. Va invece evitato il rischio che il
Parlamento europeo rinunci a un proprio potere e, soprattutto,
che approvi una parvenza di procedura elettorale uniforme — de-
stinata a salvare il salvabile nel contingente — senza compiere una
scelta di principio, che deve essere la pitt adeguata possibile all’e-
sigenza di consentire effettivamente I'attuazione di quei principi
di fondo validi non solo per una legge elettorale, ma per ottenere
che, attraverso una legge elettorale comune, si favoriscano i ne-
cessari criteri per realizzare una omogeneita politica nella rap-
presentativita del Parlamento europeo.
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